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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Nova Kapela (dalje u tekstu:
Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani
u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjesStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Obuhvaca
12 naselja s ukupno 3 393 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je razvrstana u Il.
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj
Cetvrtini ispodprosjeno rangiranih jedinica lokalne samouprave. SjediSte Opcine je Trg
kralja Tomislava 9, Nova Kapela.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znafaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem je koncem 2024. bilo 13 zaposlenika, od kojih jedanaest na
neodredeno i dva na odredeno vrileme. Od oZujka 2024. na projektu Zazeli — prevencija
institucionalizacije — Budimo im podrska (dalje u tekstu: Zazeli) radilo je 26 zaposlenika na
odredeno vrileme. Takoder, od svibnja do konca listopada 2024. bio je zaposlen jedan
djelatnik na javnom radu — Revitalizacija javnih povrsina u Op¢ini.

Tijela Opc¢ine su Opcinsko vije¢e i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e ima 13 vije¢nika.
Opéinski nagelnik u 2024. i do vremena obavljanja revizije je lvan Smit. Duznost na koju je
izabran obavlja profesionalno. Prema odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da opcinski
nacelnik ostvaruje pravo na pladu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti
uraunava se u staz osiguranja. Prema Statutu, opcinski nacelnik ima privremenog
zamjenika. S obzirom na to da opc¢inski nacelnik nema zamjenika koji se bira zajedno s njim
na neposrednim lokalnim izborima, u studenome 2025. imenovao je privremenog zamjenika
iz reda ¢lanova Opcinskog vijec¢a, u skladu s odredbama ¢lanka 43.a Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2024. ima udjel u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 1.339.757,12 eura
(7,79 % udjela).



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu
unutarnjih  kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢&lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opc¢ina je, izmedu ostalog, donijela
Strategiju upravljanja imovinom za razdoblje 2024. — 2028., Plan upravljanja i raspolaganja
imovinom za 2024., Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o
prikupljanju, obradi, koriStenju i zastiti osobnih podataka, Odluku o koriStenju sluzbenih
mobilnih telefona, Odluku o koristenju sredstava reprezentacije, Odluku o Kkoristenju
poslovne kreditne kartice, Proceduru stvaranja ugovornih obveza, Proceduru o vodenju
evidencije ugovora, Proceduru naplate potrazivanja, Proceduru koriStenja sluzbenog
automobila, Proceduru zaprimanja, provjere i placanja racuna te druge unutarnje akte. U
kolovozu 2022. donesen je EtiCki kodeks ponasanja €lanova Opcinskog vije¢a, a u
studenome 2023. Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika Opcine i objavljeni su na mreznim
stranicama Opcine. Imenovan je povjerenik za etiku.

Prema odredbama Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine 46/22), u
rujnu 2023. imenovana je povjerljiva osoba i zamjenica povjerljive osobe. Prema GodiSnjem
izvjeS¢u o nepravilnostima za 2024. nije bilo prijavljenih nepravilnosti. Takoder, imenovana
je sluzbenica za informiranje te sluzbenica za zastitu osobnih podataka.

Opcina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno Celnik, na godi$njoj
razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Opcinski nacelnik je za 2024.
sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1b) uz koju je priloZzen Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2025. te lzvjeS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima za 2024. Prema navedenoj Izjavi utvrdene su slabosti u
podrucjima izvrSavanja proracuna, racunovodstva te transparentnosti. Planom otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2025. utvrden je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s
popisom potrebnih aktivnosti, oCekivanim datumom i odgovornom osobom koja je zaduzena
za otklanjanje nepravilnosti. Rok za otklanjanje navedenih nepravilnosti je do konca 2025.

U skladu s odredbom ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), Opcina je tijekom 2024. provodila savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$cu prije donosenja unutarnjih akata.
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Opcina ima mrezne stranice koje omogucéuju pravo na pristup informacijama svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima.
Dokumenti i informacije o djelovanju Opcine objavljeni su u sluzbenom glasilu i/ili na
mreznim stranicama Opcine (izmedu ostalog, proraCunski dokumenti, znacajniji unutarniji
akti, financijski izvjestaji, dokumenti u vezi s javhom nabavom i natjecaiji).

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun, Odluka o izvr§avanju ProraCuna te izmjene i dopune Proracuna za 2024.
doneseni su u skladu s propisima. Donesene su Cetiri izmjene i dopune Proracuna (travanj,
svibanj, listopad i prosinac 2024.). Proracun, Odluka o izvr§avanju ProraCuna te izmjene i
dopune Proracuna objavljeni su ha mreznim stranicama Opcine.

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 6.642.398,00 eura, rashodi i
izdaci u iznosu od 6.848.028,00 eura te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 205.630,00 eura. Posljednjim Izmjenama i dopunama Proracuna, prihodi i primici
planirani su u iznosu od 6.430.715,00 eura, $to je 211.683,00 eura ili 3,2 % manje od
planiranih ProraCunom, a rashodi i izdaci su planirani u iznosu od 6.816.799,26 eura, Sto je
31.228,74 eura ili 0,5 % manje od planiranih ProraCunom. Takoder, Izmjenama i dopunama
Proracuna planirano je koriStenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 386.084,26
eura.

Vrijednosno znacajnije odstupanje prihoda planiranih zadnjim Izmjenama i dopunama
ProraCuna u odnosu na Prora¢un odnosi se na smanjenje prihoda od prodaje nefinancijske
imovine za 52.405,00 eura ili 53,4 % najvec¢im dijelom zbog nerealiziranih prihoda od
prodaje nefinancijske imovine u vlasnistvu Opcine. U okviru rashoda i izdataka vrijednosno
najznacajnije odstupanje se odnosi na smanjenje izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova za 42.807,00 eura ili 48,9 %.

Uz ProraCun za 2024. donesene su projekcije za 2025. i 2026. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi te rashodi i izdaci za 2025. u iznosu od 2.613.375,00 eura,
a za 2026. u iznosu od 2.545.350,00 eura.

Op¢ina je uz Proradun donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture,
Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Program javnih potreba i
potrebitin sredstava u podrucjima drustvenih djelatnosti za koje se izdvajaju sredstva iz
ProraCuna Opcine za 2024., Program utroSka sredstava Sumskog doprinosa, Program
utroska sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog
zemljista na podrucju Opcine te Odluku o rasporedivanju sredstava za financiranje politickih
stranaka zastupljenih u Opc¢inskom vijecu.
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Prema Godi$njem izvjestaju o izvrSenju Proracuna Opcine za 2024., koji je donijelo
Opcinsko vije¢e u ozujku 2025., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.196.256,76 eura,
8to je 3.234.458,24 eura ili 50,3 % manje od planiranih ProraCunom, a rashodi i izdaci u
iznosu od 3.568.003,75 eura, Sto je 3.248.795,51 euro ili 47,7 % manje od planiranih
ProraCunom. Primici koji su planirani u iznosu od 400.000,00 eura nisu ostvareni. Godisniji
izvjeStaj o izvrSenju ProraCuna za 2024. objavljen je na mreznim stranicama Opcine.

Odredbama Clanka 22. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) propisano je da su akti strateSkog
planiranja od znacCaja za jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave planovi
razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i provedbeni programi jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.  Opcina je u lipnju 2018. donijela Strategiju
razvoja za razdoblje od 2018. do 2027., kojom su, izmedu ostalog, utvrdena razvojna
nacela, strateSka vizija i ciljevi razvoja Opcine, uskladenost strateskih ciljeva s ciljevima
EU-a, nacionalnim i regionalnim strateSkim razvojnim ciljevima te provedbeni mehanizmi.

U skladu s odredbama ¢lanka 26. navedenog Zakona te ¢lanka 2., stavka 9. Uredbe o
smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacCaja za
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), koja je bila na
snazi do travnja 2023. kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 37/23), u prosincu 2021. donesen je Provedbeni
program Opcine za razdoblje 2022. — 2025., kojim su definirani vizija i misija Opc¢ine, izazovi
i razvojne potrebe, prioriteti i mjere djelovanja, kljuCne aktivnosti i pokazatelji rezultata,
financijski okvir za provedbu mjera, aktivnosti i projekata te okvir za pracenje i izvjeStavanje.
U veljaci 2025. doneseno je i objavljeno na mreznim stranicama Opcine GodiSnje izvjeSce
o provedbi Provedbenog programa za 2024.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, |zvjestaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom
roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi ostvareni su u iznosu od 3.196.256,76 eura, Sto je 790.910,44 eura ili 32,9 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani prihodi od pomoci iz inozemstva i
od subjekata unutar opCeg proraCuna za 748.349,68 eura ili 62,2 % (zbog veceg priljeva
pomoci iz drzavnog proracuna i pomoc¢i na temelju prijenosa EU sredstava) te prihodi od
poreza za 259.495,17 eura ili 41,6 % (zbog veceg ostvarenja prihoda od poreza na dohodak
te poreza na promet nekretnina), prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada koji su manje ostvareni za 87.850,91 euro ili 25,7 % zbog
viSe ostvarenih prihoda od doprinosa za Sume, dok su znatno manje ostvareni prihodi od
prodaje nefinancijske imovine za 95.744,00 eura ili 67,8 %, (zbog manje ostvarenih prihoda
od prodaje poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu Republike Hrvatske). Nadalje, primici od
financijske imovine i zaduzivanja, za razliku od prethodne godine, nisu ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 623.692,72 883.187,89 141,6
o, | Pomociizinozemstva i od subjekata 1.203.412,59 1.951.762,27 162,2
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 51.917,67 61.204,65 117,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 342.157,81 254.306,90 74,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruzenih usluga, prihodi od donacija 2.760,00 280,00 10,1
te povrati po protestiranim jamstvima
g. | Prihodi od prodaje nefinancijske 141.259,05 45.515,05 32,2
imovine
7 Primif:_i od _financijske imovine i 40.146,48 0,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 2.405.346,32 3.196.256,76 132,9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opc¢eg proracuna u iznosu od 1.951.762,27 eura ili 61,1 % od ukupno ostvarenih
prihoda. Znacajni su prihodi od poreza u iznosu od 883.187,89 eura ili 27,6 % te prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
254.306,90 eura ili 8,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci (bez fiskalnog izravnanja),
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, Sumski doprinos i vodni
doprinos, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, grobne naknade te naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru. Ostvareni su u iznosu od
1.500.761,13 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 47,0 %. UtroSeni su
u skladu s propisanim namjenama i donesenim programima koriStenja sredstava.
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Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 883.187,89 eura odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu od 832.921,78 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od
43.534,78 eura te opcéinskog poreza (porez na potroSnju) u iznosu od 6.731,33 eura.
Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate spomenutih poreza obavlja Porezna uprava.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 1.951.762,27 eura. Odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 1.281.734,79 eura i
kapitalne pomo¢i u iznosu od 670.027,48 eura.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna za
fiskalno izravnanje u iznosu od 747.979,20 eura, koje su ostvarene na temelju Odluke o
udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za 2024. godinu
(Narodne novine 158/23), pomoc¢i Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike za provodenje projekta ZaZeli u iznosu od 400.979,20 eura te na pomoci
iz Zupanijskog proracuna za sanaciju Steta na stambenim objektima uslijed elementarne
nepogode nastale tijekom 2023. u iznosu od 88.841,72 eura.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoc¢i od Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za izgradnju pristupne ceste do i unutar zone
gospodarske namjene u iznosu od 265.000,00 eura, pomoci od Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) za sufinanciranje provedbe mjera prilagodbe
klimatskim promjenama u svrhu ja¢anja otpornosti urbanih sredina (izgradnja pjesacke i
biciklistiCke infrastrukture u Ulici kralja Tomislava u Novoj Kapeli) u iznosu od 202.029,79
eura te na pomoci od Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje
u tekstu: Agencija) za financiranje projekta Sumske promatraénice u iznosu od 49.375,77
eura i Edukativne promatracnice u iznosu od 44.533,49 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 61.204,65 eura, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na prihode od naknade za pravo sluznosti u iznosu od 28.295,73 eura, zakupa i
iznajmljivanja imovine (druStvenog doma, lovacke kuée, javne povrSine) u iznosu od
16.482,75 eura, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu
od 13.318,11 eura te prihode od naknade za instaliranje opreme u iznosu od 1.592,64 eura.

Prihodi od naknade za pravo sluznosti ostvareni su na temelju rijeSenja Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz travnja 2020. prema kojem pravna osoba za
usluge telekomunikacija (infrastrukturni operater) ima pravo puta na nekretninama u
vlasnistvu Opcéine — nerazvrstanim cestama, temeljem Cega je obvezan placati godiSnju
naknadu. Godi$nja naknada za pravo puta utvrdena je prema povrsini i vrsti zemljista uz
primjenu iznosa naknade i nacina obracuna utvrdenih odredbama Pravilnika o potvrdi i
naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i1 95/17).

Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine odnose se na prihode od zakupa drustvenog
doma i lovacke kuce u iznosu od 15.332,10 eura te zakupa javne povrsine i postavljanje
pokretnih naprava privremenog karaktera u iznosu od 1.150,65 eura. Prihodi su ostvareni u
skladu s donesenim odlukama Opcine, na temelju zaklju¢enih ugovora o priviemenom
koriStenju Hrvatskog doma i lovacke kuce s naknadom, ugovora o zakupu javne povrsine
za postavljenje kioska na odredeno vrijeme u razdoblju od 1. ozujka 2024. do 28. veljaCe
2025. te izdanih rjeSenja za koristenje dijela javne povrsine za prigodne prodaje.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 254.306,90 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od Sumskog doprinosa u iznosu od 108.852,39 eura, komunalne naknade u iznosu
od 102.069,39 eura te grobne naknade u iznosu od 22.152,07 eura.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 45.515,05 eura odnose
se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske (65,0 %
ukupno naplacenih prihoda koji pripadaju Opcini). Ostvareni su na temelju ugovora
zaklju€enih u prijasnjim godinama kojima je ugovorena obro¢na otplata na rok od deset,
odnosno 15 godina.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 3.568.003,75 eura, Sto je 1.561.259,09 eura
ili 77,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.178.419,41 euro ili 267,5 % (zbog povecanog izvodenja radova
na cestama i prometnicama), rashodi za zaposlene za 188.362,62 eura ili 58,0 % (zbog
zapoSljavanja osoba na programu ZaZzeli), naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade za 81.077,05 eura ili 139,8 % (zbog isplate naknade Stete od
elementarnih nepogoda fizickim osobama) te materijalni rashodi koji su veci za 167.372,38
euraili 23,0 % (zbog vide ostvarenih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja).

U znatno manjem iznosu ostvareni su rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna za 75.586,83 eura ili 36,3 % zbog smanjenja pomodi za predskolski odgoj
koje se doznacCavaju djeCjem vrticu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni L : Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci 72 2023, 72 2024, (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 324.706,15 513.068,77 158,0
2. Materijalni rashodi 727.417,64 894.790,02 123,0
3. Financijski rashodi 8.230,63 7.364,44 89,5
4 Pomoc’:i dang u inozemstvo i unutar 208.087,88 132.501,05 63.7
opcéeg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 58.002,97 139.080,02 239,8
naknade
6. Ostali rashodi 204.490,18 222.041,51 108,6
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 440.592,05 1.619.011,46 3675
imovine
8. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 35.217.16 40.146,48 114.0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 2.006.744,66 3.568.003,75 177,8
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 2.405.346,32 3.196.256,76 132,9
Visak prihoda i primitaka 398.601,66 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 371.746,99 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.619.011,46 eura ili 45,4 %, materijalni
rashodi u iznosu od 894.790,02 eura ili 25,1 % te rashodi za zaposlene u iznosu od
513.068,77 eura ili 14,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 513.068,77 eura, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 414.109,29 eura (zaposlenici Jedinstvenog upravnog
odjela u iznosu od 142.726,03 eura, osobe zaposlene na javnim radovima i programu Zazeli
u iznosu od 236.511,87 eura te opcCinski nacelnik u iznosu od 34.871,39 eura), doprinose
na place u iznosu od 67.699,72 eura i druge rashode za zaposlene (naknade za podmirenje
troSkova prehrane, naknade za godisnji odmor, uskrsnice, dar djeci, boZicnice) u iznosu od
31.259,76 eura. Place su obraCunane i isplacene u skladu s propisima i unutarnjim aktima
Opcine.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu od 894.790,02 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 648.911,70 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od
133.585,87 eura, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 95.217,26 eura te
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 17.075,19 eura.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 396.511,33 eura (usluge odrzavanja gradevinskih
objekata u iznosu od 347.956,09 eura, usluge pojacanog odrZavanja nerazvrstanih cesta u
iznosu od 27.831,50 eura, usluge odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu od 12.918,49
eura te usluge odrZavanja prijevoznih sredstava u iznosu od 7.805,25 eura), intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 94.924,02 eura (usluge izrade projekata, planova, elaborata i
tehnicke dokumentacije te usluge poslovnog savjetovanja u iznosu od 75.985,36 eura,
naknade za autorske honorare i ugovore o djelu u iznosu od 9.529,70 eura, usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 9.408,96 eura) te komunalne usluge u iznosu
od 67.855,53 eura (deratizacija i dezinsekcija u iznosu od 57.825,00 eura, opskrba vodom
u iznosu od 7.039,84 eura te druge usluge u iznosu od 2.990,69 eura).

U okviru rashoda za materijal i energiju znacajniji su rashodi za elektriCnu energiju u
iznosu od 48.307,45 eura, rashodi za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje
u iznosu od 39.020,73 eura te uredski materijal i drugi materijalni rashodi u iznosu od
21.685,90 eura.

U okviru drugih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji su drugi
rashodi u iznosu od 66.387,56 eura, a odnose se na troSkove odrzavanja prigodnih proslava
(djeCji maskenbal, smotra folklora, gastro vecCeri u Batrini, Dan Opcine, obiljezavanje
blagdana), odrzavanja kazaliSnih predstava, sponzorstva i pokroviteljstva (memorijalni
nogometni turnir, malonogometni turnir), odrzavanja Dana ucitelja te druge namjene.

U okviru materijalnih rashoda, rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture
ostvareni su u ukupnom iznosu od 237.725,10 eura, a odnose se na odrzavanje
nerazvrstanih cesta i puteva u iznosu od 93.690,88 eura, odrZzavanje javne rasvjete u iznosu
od 51.509,22 eura, odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu od 30.265,08 eura,
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda u iznosu od 26.742,50 eura,
odrzavanje groblja i mrtvacnica u iznosu od 21.535,35 eura, odrZzavanje gradevina i uredaja
javne namjene u iznosu od 8.990,52 eura te odrZzavanje javnih prometnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima u iznosu od 4.991,55 eura.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
132.501,05 eura i odnose se na prijenos DjeCjem vrticu Nova GradiSka za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu od 130.501,05 eura te pomoci Drzavnom arhivu u Slavonskom
Brodu za financiranje potreba u kulturi u iznosu od 2.000,00 eura. Djec¢jem vrticu Nova
GradisSka sredstva su doznacCena za sufinanciranje redovnog rada i programa predskole na
temelju mjeseCnih zahtjeva vrtica, Ugovora o financiranju rada Djecjeg vrtiCa za 2024. i
Sporazuma o medusobnim pravima i obvezama iz ozujka 2021.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvarene su u iznosu od 139.080,02 eura. Vrijednosno znacajnije odnose se na pomoc¢
fiziCkim osobama za sanaciju Steta na stambenim objektima nastalih uslijed elementarnih
nepogoda u iznosu od 88.841,72 eura te jednokratne nov€ane pomoci fizickim osobama u
iznosu od 25.450,00 eura (financijsku pomoc¢ pri rieSavanju stambenog pitanja u iznosu od
21.000,00 eura te pokrivanje osnovnih Zivotnih troSkova i troskova lijeCenja u iznosu od
4.450,00 eura). Navedeni rashodi ostvareni su na temelju odluka o dodjeli sredstava koje je
donijelo Opc¢insko vijecCe i odluka Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci za elementarne
nepogode iz srpnja i prosinca 2023. Takoder, Opcinsko vije¢e donijelo je u veljaci 2021.
Program te u prosincu 2022. izmjene Programa mjera za poticanje rjeSavanja stambenog
pitanja na podrucju Opcine kojim su utvrdeni kriteriji i mjerila za dodjelu pomoci za rieSavanje
stambenog pitanja.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 222.041,51 euro odnose se na tekuc¢e donacije u
iznosu od 197.060,43 eura te kapitalne pomoci u iznosu od 24.981,08 eura.

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u
iznosu od 52.408,16 eura, udrugama u iznosu od 51.620,60 eura te vjerskim zajednicama
u iznosu od 36.000,00 eura. Sredstva su dodijeljena korisnicima u skladu s Programom
javnih potreba i potrebitih sredstava u podrucjima drustvenih djelatnosti za koje se izdvajaju
sredstva iz Proracuna Opcine za 2024. (donesen u prosincu 2023.) te nakon provedenog
javnog natjeCaja i zaklju€enih ugovora o dodjeli donacije. Korisnici sredstava dostavljaju
izvjeSca o provedbi planiranih aktivnosti i utrosku dodijeljenih sredstava. Opcina je na svojim
mreznim stranicama objavila popis korisnika donacija te je obavljala kontrolu doznacenih
sredstava na licu mjesta. Kriteriji i mjerila za dodjelu donacija utvrdeni su Programom i
Izmjenama Programa javnih potreba i potrebitih sredstava u podruc¢jima drustvenih
djelatnosti za 2024. te Javnim natjeCajem za financiranje programa/projekata udruga u
2024. godini.  Zaklju¢kom Opcinskog vije¢a od 13. ozujka 2025. usvojeno je lzvjeSce o
ostvarenju Programa javnih potreba i potrebitih sredstava u podrucjima drustvenih
djelatnosti za koje se izdvajaju sredstva iz Proracuna Opcine za 2024.

Kapitalne pomodéi u iznosu od 24.981,08 eura odnose se na sredstva doznacena
trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju za izgradnju sustava odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda te vodoopskrbnog sustava na podru¢ju Zapadne Slavonije.
Op¢ina je u rujnu 2023. zakljucila ugovor o sufinanciranju radova za izgradnju sustava
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda te vodoopskrbnog sustava na podrucju Zapadne
Slavonije s trgovackim drustvom za javnu vodoopskrbu i odvodnju, Ministarstvom
gospodarstva i odrzivog razvoja (sada: Ministarstvo gospodarstva), Hrvatskim vodama,
Gradom Novom Gradiskom te opéinama Cernik, Dragali¢ i Okuc€ani. Op¢ina je doznadcila
sredstva trgovackom drustvu na temelju navedenog ugovora i ispostavljenih zahtjeva za
dodjelu sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.619.011,46 eura,
a vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za rekonstrukciju dijela ulice u iznosu od
855.785,35 eura, izgradnju pristupne ceste do i unutar gospodarske zone u iznosu od
339.649,37 eura, uredenje platoa ispred mrtvacnice na mjesnom groblju u Novoj Kapeli u
iznosu od 86.222,58 eura, krajobrazno uredenje sportskih terena i prostora za rekreaciju u
iznosu od 82.442,50 eura te obnovu i modernizaciju javne rasvjete u iznosu od 50.220,45
eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu od 40.146,48 eura odnose se
na otplatu beskamatnog zajma primljenog iz drzavnog proracuna na ime povrata poreza na
dohodak po godisnjoj prijavi za 2023.
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Manjak prihoda nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 371.746,99 eura. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 386.084,26 eura (viSak prihoda i
primitaka iz 2023. u iznosu od 398.601,66 eura i manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu od 12.517,40 eura) te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 14.337,27 eura. Prvim izmjenama i dopunama Proracuna za 2025., planiran
je utroSak viSka prihoda i primitaka u cijelosti do konca 2025.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 10.403.324,03 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.994.510,02 8.299.804,62 118,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 77.247,83 116.561,81 150,9
1.2. | Gradevinski objekti 6.044.464,19 7.311.447,13 121,0
1.3. [ Postrojenja i oprema 293.518,06 294.218,41 100,2
1.4. | Prijevozna sredstva 8.470,40 4.674,28 55,2
15 | Nefinancijska imovina u 459.814,14 459.814,14 100,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 110.995,40 113.088,85 101,9
2. Financijska imovina 1.833.275,16 2.103.519,41 114,7
2.1. | Nov&ana sredstva 315.277,99 428.925,28 136,0
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 54,28 385,36 709,9
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 1.341.084,35 1.339.757,12 99,9
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 153.277,93 299.946,87 195,7
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 8.396,62 11.054,74 131,7
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduéeg razdoblja i 15.183,99 23.450,04 154,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 8.827.785,18 10.403.324,03 117,8
3. Obveze 102.024,53 555.551,84 544,5
31, | Obvezezarashode 61.878,05 152.155,88 245,9
poslovanja
3.2. | Obveze za nabavu 0,00 403.395,96 .
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 40.146,48 0,00 -
4. Vlastiti izvori 8.725.760,65 9.847.772,19 112,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.827.785,18 10.403.324,03 117,8
Izvanbilanéni zapisi 1.025.212,64 1.946.862,24 189,9
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Koncem 2024. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 8.299.804,62 eura i
u odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine veca je za 1.305.294,60 eura ili 18,7 %.

Znatno je veca vrijednost gradevinskih objekata za 1.266.982,94 eura ili 21,0 % radi
ulaganja u projekt izgradnje rekonstrukcije dijela ulice, modernizacije javne rasvjete u
parkovima, uredenja platoa ispred mrtvacnice na mjesnom groblju, uredenja sportskih
terena za rekreaciju te radova na obnovi pjeSacke staze, pristupne ceste do i unutar zone
gospodarske namjene.

Takoder, povecana je vrijednost prirodnih bogatstava (zemljiste) za 39.313,98 eura ili
50,9 % zbog uknjizbe prava vlasniStva na nekretnine prema procijenjenoj vrijednosti
sudskog vjestaka.

Op¢ina je donijela Strategiju upravljanja imovinom za razdoblje od 2024. do 2028. te
Plan upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine za 2024. Ustrojen je Registar
imovine za 2024.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu od 7.311.447,13 eura i odnosi
se na ceste i druge prometne objekte u iznosu od 4.233.947,01 euro, poslovne objekte
(zgrada Opcine, drustveni domovi, djeéji vrti¢, vatrogasni domovi, mrtvacnica, rekreacijski
objekti, poslovni prostori i drugo) u iznosu od 2.412.999,32 eura, druge gradevinske objekte
(sportski i rekreacijski tereni, javna rasvjeta, energetski i komunikacijski vodovi, drugi
gradevinski objekti) u iznosu od 647.640,09 eura te stambene objekte u iznosu od 16.860,71
euro.

Postrojenja i oprema u iznosu od 294.218,41 euro odnose se na strojeve i opremu za
ostale namjene (oprema za potrebe vlastitog komunalnog pogona, oprema za drustvene
domove, oprema za uredenje djecCjih i nogometnih igralista te parkova) u iznosu od
230.534,79 eura, opremu za odrzavanje i zastitu (oprema za grijanje i hladenje,
protupozZarnu zastitu) u iznosu od 37.015,57 eura, komunikacijsku opremu (telefoni, radio i
TV prijemnici, ostala komunikacijska oprema) u iznosu od 19.513,48 eura te uredsku
opremu i namjestaj (uredski namjestaj, racunala i raCunalna oprema) u iznosu od 7.154,57
eura.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 459.814,14 eura.
Vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u magistralni vodoopskrbni cjevovod u iznosu
od 133.122,56 eura, vodoopskrbne projekte i idejna rieSenja za vodoopskrbne cjevovode u
iznosu od 203.223,60 eura te prostorni plan i strateSke planove razvoja Opcine u iznosu od
59.608,87 eura.

Financijska imovina u iznosu od 2.103.519,41 euro odnosi se na udjel Opc¢ine u
glavnici trgovackog drustva u iznosu od 1.339.757,12 eura, nov€ana sredstva u iznosu od
428.925,28 eura, potrazivanja u iznosu od 311.386,97 eura te rashode buducih razdoblja i
nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 23.450,04 eura.

Koncem 2024. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 417.146,53 eura, od Cega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 105.759,56 eura te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 311.386,97 eura. U odnosu na stanje poCetkom godine ukupna
potrazivanja prije ispravka vrijednosti veCa su za 124.243,97 eura ili 42,4 %.
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Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 299.946,87 eura (vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 139.823,94 eura i kapitalne pomoc¢i od Fonda za
rekonstrukciju dijela ulice u iznosu od 126.981,22 eura), potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 11.054,74 eura te druga potrazivanja u iznosu od 385,36
eura.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca
2024., od ukupnih potrazivanja u iznosu od 417.146,53 eura, dospjela su potraZivanja u
iznosu od 388.390,75 eura ili 93,1 %. Opcina je poduzimala mjere naplate slanjem
opomena, zakljuivanjem sporazuma o obro¢noj otplati duga, pokretanjem ovrha te
zaklju€ivanjem izvansudskih nagodbi. Do 10. prosinca 2025. napla¢ena su potrazivanja u
iznosu od 160.447,34 eura ili 41,3 % dospjelih potraZivanja.

Koncem 2024. ukupne obveze iskazane su u iznosu od 555.551,84 eura i veCe su za
453.527,31 euro ili 444,5 % u odnosu na pocetak godine. Odnose se na obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 403.395,96 eura (vrijednosno znacajnije su obveze za
rekonstrukciju ceste u iznosu od 320.953,46 eura) te obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 152.155,88 eura (vrijednosno znacajnije su obveze za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 78.993,36 eura). Dospjele obveze iznose 10.330,66 eura. Do 10.
prosinca 2025. podmirene su obveze u iznosu od 552.555,93 eura ili 99,5 % ukupnih
obveza.

Koncem 2024. stanje izvanbilan¢nih zapisa iskazano je u iznosu od 1.946.862,24 eura.
Odnosi se na izdane zaduznice u iznosu od 1.092.997,54 eura te primljene bankarske
garancije i zaduznice u iznosu od 853.864,70 eura. Potencijalne obveze po sudskim
sporovima u vrijednosti od 87.553,02 eura evidentirane su u okviru izvanbilan¢nih zapisa u
poslovnim knjigama Opcine pocetkom 2025.

Projekti financirani u 2024.

Op¢ina je u 2024. sudjelovala u provodenju slijedecih projekata: Zazeli, Izgradnja
pristupne ceste do i unutar zone gospodarske namjene, Provedba mjera prilagodbe
klimatskim promjenama u svrhu jaCanja otpornosti urbanih sredina te financiranje projekata
Sumske promatraénice i Edukativne promatraénice.

Za provedbu projekta Zazeli, Opéina je u prosincu 2023. s Ministarstvom rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje
zakljuCila ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Projekt je financiran iz Europskog
socijalnog fonda u sklopu Programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027., a za
realizaciju projekta predvidena su bespovratna sredstva u iznosu od 1.200.000,00 eura. Rok
provedbe projekta je 36 mjeseci. Tijekom 2024. doznaCena su sredstva za provedbu
navedenog projekta u iznosu od 400.979,20 eura te su utroSena namjenski za place
djelatnika i materijalne rashode.

Opcina je za pruzanje pomoci u kuéi s 26 zaposlenica zaklju€ila ugovore na odredeno
puno radno vrijeme za razdoblje od 1. ozujka 2024. do 31. listopada 2026., a na poslovima
voditelja i koordinatora projekta Zazeli zaposlene su dvije djelatnice Opcine. Koncem 2024.
navedeni projekt nije okoncan.
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Projekt izgradnje pristupne ceste do i unutar zone gospodarske namjene financiran je
u okviru Programa podrske gospodarskoj revitalizaciji Slavonije, Baranje i Srijema iz sijecCnja
2022. te u skladu s Odlukom o prihva¢anju Programa podrSke gospodarskoj revitalizaciji
Slavonije, Baranje i Srijema iz sije€nja 2022. i Odlukom o izmjeni navedene Odluke iz srpnja
2023. te Odlukom o odabiru projekata, koju je donijelo Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije u srpnju 2023. Spomenuto Ministarstvo je u srpnju 2023. zakljucilo
s Op¢inom ugovor o financiranju, prema kojem najvisi iznos potpore iznosi 265.000,00 eura.
Za provedbu navedenog projekta ugovorena je ukupna vrijednost radova u iznosu od
333.447,94 eura.

Preostali troSkovi projekta u iznosu od 68.447,94 eura financirani su u 2024. iz vlastitih
izvora Opcine. Radovi su zavrSeni u lipnju 2024. Provedeni su ciljevi Programa: postizanje
odrzivog gospodarskog razvoja, povecanje aktivnosti prostora i poboljSanje kvalitete Zivota
lokalnog stanovnistva.

Projekt Provedba mjera prilagodbe klimatskim promjenama u svrhu jaanja otpornosti
urbanih sredina sufinanciran je iz sredstava pomoci od Fonda. Opcina je u svibnju 2024.
zakljucila Ugovor o neposrednom sudjelovanju Fonda u sufinanciranju provedbe mjera
prilagodbe klimatskim promjenama u svrhu ja¢anja otpornosti urbanih sredina prema kojem
Fond sudjeluje sa sredstvima pomoci najvide u iznosu od 329.011,00 eura, Sto &ini 80,0 %
procijenjenih i opravdanih troSkova projekta koji iznose 411.263,75 eura. Preostala sredstva
za realizaciju projekta obvezala se osigurati Opc¢ina. Razdoblje provedbe projekta zavrSava
30 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog ugovora. Za izvrSene radove na izgradnji
pjeSacke i biciklistiCke infrastrukture, Opcina je u listopadu i studenome 2024. podnijela
zahtjev za isplatu u ukupnom iznosu od 202.177,55 eura. U 2025. podnesen je zavrsni
zahtjev za isplatu sredstava, na temelju kojeg su uplac¢ena sredstva u iznosu od 126.981,21
euro te ukupno ostvareni prihodi za navedeni projekt iznose 329.011,00 euro. Projekt je
okoncan te je Opcina zavrSno izvjeSc¢e dostavila Fondu.

Prema zavrSnom izvjeS€u, navedenim projektom dan je doprinos ekoloSkim i
socijalnim ciljevima: koriStenjem obnovljene infrastrukture doprinijelo se smanjenju
stakleni¢kih plinova, poboljSanju kvalitete zraka te smanjenju buke. Takoder, unaprijedena
infrastruktura potaknula je tjelesnu aktivnost gradana, Sto je utjecalo na zdravlje i kvalitetu
Zivota stanovnika.

Za provedbu projekta Sumska promatraénica i projekta Edukativna promatragnica,
Op¢ina je u srpnju 2021. s Agencijom zaklju€ila ugovore o financiranju podmjere 8.5.
.Potpora za ulaganja u poboljanje otpornosti i okoliSne vrijednosti Sumskih ekosustava®“.

Za financiranje spomenutih projekata zaklju€eni su ugovori prema kojima procijenjeni
iznos potpore za svaku promatracnicu iznosi 98.745,77 eura. Intenzitet potpore je 100,0 %
ukupno prihvatljivih troSkova, a projekti ukljuCuju troSkove uredenja poucne Sumske staze
(pripremni, zemljani i betonski radovi te oploCenje staze), urbane opreme (nadstresnica,
klupa za sjedenje, koS za otpatke, edukativna informativna tabla, info tabla, smjerokaz,
promatraénica), pripremu i izradu ldejnog plana ulaganja, pripremu i prijavu projekta,
pripremu i izradu ldejnog projekta (troSkovi projektno-tehni¢ke dokumentacije, geodetskih
podloga, elaborata, studije utjecaja na okoli$ i prirodu i troSak nadzora).

Za projekt Sumska promatraénica tijekom prijasnjih godina (u razdoblju od 2020. do
2023.) ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 155.988,52 eura. Agencija je u 2023. uplatila
predujam u iznosu od 49.370,00 eura, tijekom 2024. dobivena su sredstva u iznosu od
49.375,77 eura, a iz sredstava Opcine financirano je 57.242,75 eura.

Za projekt Edukativna promatracnica tijekom prijasnjih godina ostvareni su rashodi u
iznosu od 97.429,38 eura. U 2023. uplacen je predujam u iznosu od 44.533,00 eura, tijekom
2024. dobivena su sredstva u iznosu od 44.533,49 eura, a iz sredstava Opcine financirano
je 8.362,89 eura.
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Projekti su zavrSeni tijekom 2023., a lzvjeS¢a o zavrSetku i uspjeSnosti ulaganja za
Sumsku i Edukativnu promatraénicu sastavljena su u veljadi 2024., prema kojima su
ulaganja za koja su odobrena sredstva koristena u skladu s odobrenom namjenom.
Ulaganjima u promatracnice postignut je krajnji cilj projekata: educiranje i informiranje o
Sumi, odrzivom gospodarenju Sumama, zastiti Suma i okoliSu, promicanje i koriStenje
rekreacijskih, zdravstvenih i turistiCkih funkcija Suma te prirodne ljepote krajobraza.

Javna nabava

Pri provedbi postupaka javne nabave, Opcina je obvezna primjenjivati odredbe Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17,
144/20 i 30/23) i druge provedbene propise koji ureduju podrucje javne nabave.

Plan nabave za 2024. donesen je u prosincu 2023., a do konca 2024. doneseno je 18
izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave
planirane su nabave procijenjene vrijednosti od 5.483.307,40 eura, od toga u otvorenim
postupcima javne nabave u iznosu od 3.142.240,00 eura te u postupcima jednostavne
nabave u iznosu od 2.341.067,40 eura. Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine i u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Takoder, na mreznim stranicama Opcine objavljena je izjava o nepostojanju sukoba
interesa te su objavljeni pravilnici o jednostavnim nabavama.

Opéina je u lipnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
(dalje u tekstu: Pravilnik) te u ozujku 2025. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave.

Pravilnikom iz lipnja 2017. uredeni su postupci nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 26.540,00 eura odnosno za radove procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura
za koje, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, ne postoji obveza provedbe postupka
javhe nabave. Prema Pravilniku, nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 13.272,28 eura provodi se izravnim ugovaranjem u kojem narucitelj izdaje
narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom
izboru.

Zanabave roba, radova i usluga jednake ili vece vrijednosti od 13.272,38 eura, a manje
od 26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno za radove do 66.360,00 eura, postupak nabave
provodi se prikupljanjem ponuda, odnosno upucivanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese minimalno tri gospodarska subjekta i/ili objavom poziva na mreznim stranicama. Rok
za dostavu ponuda ne smije biti kraci od pet dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda,
osim u slucaju Zurne nabave. Kriteriji za odabir ponude u postupcima jednostavne nabave
mogu biti najniZza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Ako se kao kriterij koristi
ekonomski najpovoljnija ponuda, osim Kkriterija cijene mogu se Kkoristiti i drugi kriteriji
povezani s predmetom nabave kao $to su: kvaliteta, tehnicke prednosti, estetske i
funkcionalne osobine, ekoloSke osobine, operativni troskovi, ekonomicnost, rok isporuke ili
rok izvrdenja, jamstveni rok i drugo.
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Prema Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz ozujka 2025., nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 15.000,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s
jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Za nabave vrijednosti jednake ili vece
od 15.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno radove do
66.360,00 eura postupak nabave provodi se prikupljanjem ponuda, odnosno upucivanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese minimalno tri gospodarska subjekta ili elektroniCkom
postom i/ili objavom poziva na mreznim stranicama.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, tijekom 2024. Opcina je
provela jedan postupak javne nabave u vrijednosti od 657.996,70 eura, dok se na vrijednost
jednostavne nabave odnosi 1.122.641,70 eura (od Cega se na usluge odnosi 475.481,37
eura, radove 400.455,39 eura i robe 246.704,94 eura).

Op¢ina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim
podacima, koji je objavljen i azuriran u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine.

Revizijskim postupcima obuhvacéen je jedan postupak javne nabave za radove na
rekonstrukciji dijela ulice vrijednosti od 657.996,70 eura i pet postupaka jednostavne nabave
ukupne vrijednosti od 264.895,75 eura. Odabrani postupci nabave provedeni su u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
Op¢ine iz lipnja 2017.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 5. veljaCe 2025. do 27. veljaCe 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

o obkwd

© oo N

10.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 1 114/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18, 112/19 i 123/24)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/19 1 57/22)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 48., 56. i 90.a
Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)
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11. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

12. Zakon o vodama, €lanci 26. — 30. i 234. (Narodne novine 66/19, 84/21 i 47/23)

13.  Zakon o vodnim uslugama, ¢lanak 89. (Narodne novine 66/19)

14.  Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14,70/17,98/19i 151/22)

15.  Zakon o sportu, Clanci 74. i 75. (Narodne novine 141/22)

16.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanci 17. i 41. (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22,
71/23 1 156/23)

17.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

18.  Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18 i 155/23)

19.  Zakon o javnoj nabavi

20.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

21. Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

22. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi

23.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

24.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

25.  Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23)

26. Naputak o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 46/20, 5/21 i
73/21)

27.  Statut (ozujak 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
u elektroni€kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s
podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori i javna nabava te su dane osnovne Cinjenice u vezi s
projektima financiranim u 2024. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka
iz proSle revizije koja je obavljena za 2014.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje te javnu nabavu.

1.1

2.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2024. i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. doneseni su u prosincu
2023. Tijekom 2024. donesene su Cetiri izmjene i dopune ProraCuna. Posljednjim
Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2024., prihodi i primici planirani su u
iznosu od 6.430.715,00 eura, a rashodi i izdaci u iznosu od 6.816.799,26 eura te je
planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 386.084,26 eura.

Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju ProraCuna Opcine za 2024., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 3.196.256,76 eura, Sto je 3.234.458,24 eura ili 49,7 % manje
od planiranih te rashodi i izdaci u iznosu od 3.568.003,75 eura, Sto je 3.248.795,51
euro ili 52,4 % manje od planiranih. Znatno manje u odnosu na Proracun ostvarene su
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna za 2.849.706,47 eura ili
59,3 % (manje ostvarene pomoci za planirane projekte) te rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine za 2.940.963,49 eura ili 65,7 % (zbog sporije
realizacije planiranih projekata). Primici koji su planirani u iznosu od 400.000,00 eura
nisu ostvareni.

S obzirom na to da su zadnje Izmjene i dopune Proracuna donesene u prosincu 2024.,
kada je bila poznata naplata prihoda te ostvarenje rashoda za pojedine projekte,
navedenim izmjenama su prihodi i rashodi trebali biti realnije planirani.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti planiranju, kako
bi proracun bio realniji, pouzdaniji i u funkciji pracenja ostvarenja planiranih
programa i aktivnosti.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Nepravilnost su utvrdene u dijelu koji se
odnosi evidentiranje rashoda za reprezentaciju i imovinu u pripremi.

- Evidentiranje rashoda za reprezentaciju

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 3.568.003,75 eura, a vrijednosno
znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 1.619.011,46 eura te materijalni rashodi u iznosu od
894.790,22 eura.



21

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu od 12.684,46 eura odnose se na nabavu
prehrambenih proizvoda i robe, ugostiteljske usluge te nabavu poklon paketa. Racuni
za reprezentaciju u pojedinim slu€ajevima ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja,
odnosno svrhu ugoséivanja, a kod nabave prehrambenih proizvoda i robe nije vidljivo
za koje je namjene kupljena odnosno na koji je nacin posluzila kao reprezentacija.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o koridtenju sredstava za reprezentaciju Opcine,
koji je donio opcinski nacelnik u prosincu 2022., svrha, odnosno namjena koristenja
sredstava za reprezentaciju na odgovarajuc¢i nacin mora biti zabiljezena na racunu za
ucinjene troSkove reprezentacije.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., a u knjigovodstvenim evidencijama
primjenjivao se do konca 2024., knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji
se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.
Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom
Sifrom ovlastenja za transakciju jamc¢i da je isprava istinita i da realno prikazuje
poslovnu promjenu odnosno transakciju.

Novi Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
158/23) na snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
154/24) na snazi je od 31. prosinca 2024. i primjenjuju se u knjigovodstvenim
evidencijama od 1. sijeCnja 2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu). Odredbama ¢&lanka 6. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, na istovjetan su nacin propisane
knjigovodstvene isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze na radunima za reprezentaciju navesti sve
potrebne podatke kako bi isprava za knjizenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama bila vjerodostojna i uredna te potpuno i istinito odrazavala nastali
poslovni dogadaj u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o koriStenju sredstava za
reprezentaciju Opc¢ine.

- Imovina u pripremi

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi je poCetkom i koncem 2024. iskazana u
vrijednosti od 459.814,14 eura. Vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u
magistralni vodoopskrbni cjevovod u iznosu od 133.122,56 eura, vodoopskrbne
projekte i idejna rjeSenja za vodoopskrbne cjevovode u iznosu od 203.223,60 eura
(ulaganja se odnose na razdoblje od 2008. do 2011.) te prostorni plan i strateSke
planove razvoja Opcine u iznosu od 59.608,87 eura.

AnalitiCka evidencija imovine u pripremi je ustrojena, ali se ne prati stupanj dovrsenosti
ni rok zavrSetka ulaganja koja su evidentirana na raCunima imovine u pripremi, a
navedeno nije obavljeno ni popisom imovine i obveza.
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Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija u prosincu 2015., za imovinu u pripremi (investicije u tijeku) treba provijeriti i
procijeniti stupanj dovrSenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti drukc€iji nacin
rieSavanja. Ulaganja u nabavu imovine koja se protezu kroz viSe godina potrebno je
pratiti od poCetka do njihova zavrSetka te nakon zavrSetka ulaganja vrijednost imovine
evidentirati na pripadaju¢em racunu imovine.

Za imovinu Cija su ulaganja zavrSena potrebno je obaviti knjigovodstveni prijenos na
imovinu u uporabu te provoditi ispravak vrijednosti dugotrajne imovine.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene
dugotrajne imovine. U trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupnu nabavnu
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine s rauna imovine u pripremi treba prenijeti
na odgovarajuci racun te imovine. Prema odredbama Clanka 19. navedenog Pravilnika,
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosje¢nim godi$njim stopama linearnom
metodom, a pocetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan
mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu. Za ispravak
vrijednosti umanjuju se vlastiti izvori. Navedeno je na isti nacin propisano odredbama
Clanaka 32. i 120. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Za zavrSene vodne gradevine potrebno je izvrSiti prijenos vlasniStva na javnog
isporucitelja vodne usluge. Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama,
jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i
zemljita pod njima, a nisu ih prenijele u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga,
duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja
na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. U lipnju 2023. Viada Republike Hrvatske
donijela je novu Uredbu o usluznim podrudjima, koja je stupila na snagu 15. srpnja
2023. Prema navedenoj Uredbi, drustvo preuzimatelj na usluznom podrucju 19, koje
obuhvaca i Opc¢inu je trgovacko drustvo za vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu
Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze za imovinu u pripremi procijeniti stupanj
dovrsenosti i rok zavrsetka ulaganja u skladu s Uputom Ministarstva financija o
obavljanju popisa imovine i obveza. Takoder, nalaZze za zavrsenu imovinu obaviti
knjigovodstveni prijenos naimovinu u uporabu te provoditi ispravak vrijednosti
kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu. Nadalje, nalaze vilasniStvo nad zavrSenim vodnim
gradevinama prenijeti na javnog isporucitelja vodne usluge u skladu s
odredbama Zakona o vodnim uslugama i Uredbe o usluznim podrucjima.

Javna nabava

Opcina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa donesenih
na temelju navedenog Zakona.

Utvrdeni propusti odnose se na Plan nabave te provedbu postupaka jednostavne
nabave.
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- Plan nabave

Opcina je u prosincu 2023. donijela Plan nabave za 2024. Tijekom 2024. doneseno je
ukupno 18 izmjena i dopuna Plana nabave.

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama i
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Planom nabave planirane su nabave u vrijednosti od 3.999.028,80 eura, bez poreza
na dodanu vrijednost, od ¢ega se na planirane nabave provedbom otvorenog postupka
javne nabave odnosi 3.134.240,00 eura, bez poreza na dodanu vrijednost te na
planirane postupke jednostavne nabave 864.788,80 eura, bez poreza na dodanu
vrijednost.

Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave planirane su nabave u vrijednosti
od 5.483.307,40 eura, od toga temeljem otvorenog postupka javne nabave u iznosu
od 3.142.240,00 eura te u postupcima jednostavne nabave u iznosu od 2.341.067,40
eura.

lako su zadnje izmjene i dopune Plana nabave donesene u prosincu 2024. kada su se
mogle realnije procijeniti potrebe za nabavom do konca godine, nabava roba, radova i
usluga provedena je u vrijednosti od 1.780.638,40 eura, $to je 3.702.869,00 eura ili
67,5 % manje od planirane vrijednosti nabave zadnjim izmjenama i dopunama Plana
nabave. Vrijednosno znacajniji postupci nabave koji nisu provedeni odnose se na
gradevinske radove na rekonstrukciji vatrogasnog doma u iznosu od 1.264.160,00
eura, na izgradnju drustvenog doma u Novoj Kapeli u iznosu od 1.158.000,00 eura te
izgradnju ceste u iznosu od 960.000,00 eura.

lako je tijekom godine doneseno 18 izmjena i dopuna Plana nabave, koncem godine
Plan nabave nije u potpunosti azuriran i ne prikazuje realne potrebe Opcine za
nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje realnije planirati i azurirati plan nabave
tijekom godine.

—  Provedba postupaka jednostavne nabave

Opcina je u lipnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
te u ozujku 2025. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

Pravilnikom iz lipnja 2017. uredeni su postupci nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 26.540,00 eura odnosno radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00
eura za koje, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, ne postoji obveza
provedbe postupka javne nabave.

Prema Pravilniku, za nabave vrijednosti jednake ili ve€e od 13.272,38 eura, a manje
od 26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno radova procijenjene vrijednosti do
66.360,00 eura postupak nabave provodi se prikupljanjem ponuda, odnosno
upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese minimalno tri gospodarska subjekta
i/ili objavom poziva na mreznim stranicama.
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Za postupke jednostavne nabave obuhvaéene uzorkom utvrdeno je da Opcina nije
objavljivala pozive na dostavu ponuda na mreznim stranicama, nego su u pravilu
upuceni pozivi na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta te su ve¢inom
pristizale tri ponude.

Nadalje, navedenim aktom propisana je mogucnost (a ne i obveza) objave poziva na
dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine, ali nije uredeno kada i u kojim
okolnostima se poziv na dostavu ponuda moZe objaviti na mreznim stranicama
Opcine.

Zbog navedenog, ponudu u postupcima jednostavne nabave ne mogu dostaviti svi
zainteresirani subjekti, nego samo odabrani gospodarski subjekti. SkreCe se pozornost
da je od lipnja 2020. omoguceno objavljivanje jednostavne nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske putem posebnog modula.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktima promicati potpunu i otvorenu
konkurentnost postupaka nabave te uz upucivanje poziva na dostavu ponuda
gospodarskim subjektima objaviti i poziv na dostavu ponuda na mreznim
stranicama Opcéine ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da u potpunosti prihvaca Nacrt izvje$¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2024.



